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浅析基层检察院聘用制书记员管理
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为进一步适应司法责任制改革需要，落实检察官办案团队建设要求，充实司法辅助人员力量，全区聘用制书记员招录工作已历经三次，为检察队伍注入了新鲜血液，聘用制书记员也已然成为辅助工作的重要队伍。本文以平罗县人民检察院17名聘用制书记员队伍为基础进行调研分析，并就基层检察院聘用制书记员管理进行浅析。
一、聘用制书记员队伍现状
[bookmark: _GoBack]平罗县人民检察院现有聘用制书记员编制18人，实有聘用制书记员17人。其中，男性4名，女性13名，大专学历4人，大学学历13人，中共党员3名，平均年龄28岁。
二、目前管理工作情况
（一）准备把握工作要求。严格落实《各级人民法院、人民检察院聘用制书记员管理办法》（以下简称《管理办法》），一是按照与检察官 1:1 的配置比例要求，核定聘用制书记员数量为18名。按照全区统一部署开展三次招聘，分别于2018年招聘7人，2019年招聘10人，2021年招聘7人。二是严把考察、报批关口，通过个别谈话、调阅档案等方式，重点掌握聘用制书记员在政治思想、道德品质、能力素质、工作表现、遵纪守法等方面的情况和报考期间表现，确保选拔出业务水平好、综合素质过硬的书记员。三是落实递补机制。对在考察环节，因自动放弃出现的缺额，经自治区检察院同意，依次递补1人次。四是扎实开展等级晋升。按照《宁夏检察机关聘用制书记员等级管理及绩效考核暂行办法》，制定《平罗县人民检察院聘用制书记员等级按期晋升及等级微调工作实施方案》，通过民主测评、组织考察、党组研究等环节，晋升初级二等书记员6名。
（二）多举措优化管理保障。一是职责明确化。针对部分领导和干警将聘用制书记员视为“勤务员”、“跑腿的”，影响职业荣誉感和归属感的问题，制定聘用制书记员岗位职责，进一步规范和明确职责定位、工作范围、行为规范，让书记员各个工作环节均有章可循。二是考核机制化。制定《平罗县人民检察院聘用制书记员绩效考核及奖金分配办法(试行)》，将聘用制书记员考核纳入检察官助理、书记员业绩考评，采取平时考核与年度考核相结合的方式，由书记员管理部门根据业务技能、工作业绩、工作作风等方面情况综合评定，考核结果作为续聘、等级晋升和发放绩效奖的依据。三是培训规范化。对新入职人员统一组织岗前培训，根据书记员岗位特点制定培训方案，设置培训内容和课程，充分利用实训观摩等多种方式，开展有针对性的实务技能培训。四是保障体系化。根据《管理办法》规定的书记员薪酬构成，严格落实工资待遇，及时向自治区财政申请并按时足额发放工资薪酬。同时，将聘用制书记员服装、办公设备、差旅费等纳入经费预算保障。
三、存在问题
（一）队伍不稳定。2018年招聘到岗的7名书记员当中，离职4人，全部考取公务员。2019年招聘的10人中离职3人，考取银川社区工作者1人，考取公务员1人，考取银川聘用制书记员1人，离职率41.7%。今年依然还有书记员参加公务员、事业单位的考试，将来还会有离职的情况。
（二）离职的合同约束力不强。与聘用制书记员签订劳动合同期一般为3年或长期，但是这些书记员为了追求更好的工作岗位将会离职，而用人单位从政策上没法强有力的约束。
（三）速录能力参差不一。聘用制书记员主要从事案件审理和检察工作中的记录工作，但在招聘过程中没有对聘用制书记员的速录能力进行考核，部分聘用制书记员速录能力偏弱。
（四）行政经费保障不足。聘用制书记员未核拨行政经费，体检、用餐等费用占用在职在编人员行政经费，造成行政经费短缺。
四、原因分析
（一）职业发展空间狭窄。由于聘用制书记员为聘用制，不属于正式编制内，发展前景面窄，书记员为了追求更好的发展，更倾向于应聘到有编制的事业单位和公务员单位。
(二)人员素质参差不一。聘用制书记员主要从事案卷录入和速录等工作，对计算机速录水平具有一定要求，少部分聘用制书记员计算机应用水平较低。
（三）工资待遇低。目前我院在岗聘用书记员扣除五险一金后的月平均工资2940元（含绩效奖金），收入相对较低，与当前生活水平相比较，有一定经济压力。
（四）地域因素。外县报考本地的聘用制书记员，由于交通、住房等生活因素、工作因素等导致生活成本变大。
（五）补录周期长。聘用制书记员离职后，不能及时补录，导致基层院书记员岗位空缺。例如：2018年招聘的1名聘用制书记员于8月份同时通过聘用制书记员和公务员招录考试，造成岗位直接空缺。
五、意见建议
（一）完善聘用制书记员招录机制。一是招聘办法当中，除了常规的笔试、面试外，还可加入计算机应用速录考核。二是在公务员招录中，探索拿出部分岗位，将聘用制书记员履职三至五年作为招录条件，解决队伍稳定性。三是扩大补录条件。报考人员考试成绩一年内有效，在下一批次公开招聘聘用制书记员公告发布前，因聘用制书记员离职等原因造成缺额的，可依次递补。
（二）完善书记员培训机制。培训是提高政治素质、业务能力的有效途径。聘用制书记员专业化水平不高，缺乏培训机制。迄今为止，对书记员培训没有明确的、统一的专业规范，系统的、专业的学习相对滞后，需制度性的安排岗前培训、定期培训等系统培训，打造高素质聘用制书记员队伍。
（三）提高聘用制书记员待遇。与基层公务员工资待遇差距相对缩小，建立工资动态管理，不断满足书记员的工资待遇基本心理预期，将聘用制书记员行政经费纳入财政保障，激发书记员干事创业动力，稳定队伍、壮大队伍才有基础。


